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1- Abreviaturas

Abreviatura Significado

MP Ministerio Publico

PGN Procuraduria General de la Nacion

JEP Jurisdiccion Especial para la Paz

SIVJRNR Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

SDSJ Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (JEP)

SA Seccion de Apelacion (JEP)

SRVR Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas (JEP)

SAI Sala de Amnistia o Indulto (JEP)

UIA Unidad de Investigacion y Acusacion (JEP)

F-1 Formato/Matriz de Aporte a la Verdad

CCCP Compromiso Claro, Concreto y Programado

AENIFPU Agente del Estado No Integrante de la Fuerza Publica

GAOML Grupo Armado Organizado al Margen de la Ley

BHA Bloque Héroes del Ariari

FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo

DIH Derecho Internacional Humanitario

AL 01/2017 Acto Legislativo 01 de 2017




L. 1922/2018

Ley 1922 de 2018 (Procedimiento JEP)

L. 1957/2019

Ley 1957 de 2019 (Estatutaria JEP)

L. 1820/2016

Ley 1820 de 2016 (Amnistia e Indulto)

CP Codigo Penal (Ley 599 de 2000)

CPP Codigo de Procedimiento Penal

FGN Fiscalia General de la Nacion

CGR Contraloria General de la Republica

CDM Contraloria Departamental del Meta

INPEC Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

CTI Cuerpo Técnico de Investigacion (Fiscalia)

EPMSC-RM Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad —
Reclusion de Mujeres (Villavicencio)

RUV Registro Unico de Victimas

SNARIV Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

URT Unidad de Restitucion de Tierras

UIAF Unidad de Informacion y Analisis Financiero

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CConst. Corte Constitucional

CSJ-Sp Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Penal




TP-SA-SENIT

Sentencia de la Seccion de Apelacion de la JEP

OACP

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

AUC

Autodefensas Unidas de Colombia




2. Competencia del Ministerio Publico de conocer e intervenir en procesos sometidos a la
JEP (funciones en cuanto al papel de la victima.

2.1.Objeto del acapite y estandar de intervencion

Este apartado delimita las facultades y obligaciones del Ministerio Publico (MP) en actuaciones ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) —en particular, ante la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas (SDSJ)— cuando estan en juego los derechos de las victimas. En el marco del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el MP actlia como garante de la centralidad de las
victimas, impulsando su participacion efectiva, el contraste de los aportes de verdad y el control del
régimen de condicionalidad propio de la justicia transicional. Estos ejes estan recogidos en la practica
decisional de la JEP (v.gr., SENIT 1/2019 y su formato F-1 como matriz de verdad) y en los actos
procesales del caso concreto, que exigen compromisos claros, concretos y programados (CCCP) y
aportes verificables desde el inicio del sometimiento.

3. Marco institucional aplicable en sede JEP

3.1. Competencia de la SDSJ y calidad de la compareciente

La SDSJ avocdé conocimiento del sometimiento de Maria Mercedes Inirida Rincon en calidad de Agente
del Estado no integrante de la Fuerza Publica (AENIFPU), precisando su situacion frente a la
jurisdiccion ordinaria (condenas por concierto para delinquir y delitos contra la administracion publica,
e investigacion por homicidio agravado). Esta asuncion de conocimiento activa las funciones del MP
como custodio de derechos de victimas en el tramite dialdgico de la SDSJ.

3.2.Régimen de condicionalidad

En la ruta no sancionatoria, los beneficios transicionales estan sometidos a un régimen de
condicionalidad desde el inicio del sometimiento: su otorgamiento y mantenimiento dependen de
verdad plena, reparacion y garantias de no repeticion; son revocables ante incumplimiento. E1 CCCP es
el vehiculo para programar aportes de verdad, medidas de reparacion y garantias de no repeticion con
las victimas.

4. Funciones del Ministerio Publico frente a las victimas en la SDSJ

4.1.Control y verificacion del aporte de verdad

Corresponde al MP verificar que la compareciente diligencie y complemente el F-1 con informacion
especifica, verificable y consistente (tiempo, modo y lugar), y que el CCCP contenga entregables
medibles. A la luz del expediente, el MP debe exigir verdad sobre: reuniones de 1999 (“Llano
Adentro”), flujos y beneficiarios de contratacion (salud, educacion, infraestructura), y modulacion de
retenes. Estas exigencias se conectan con el régimen de condicionalidad (revocabilidad por
incumplimiento) y con la practica de la JEP.

4.2.Impulso a la reparacion y garantias de no repeticién

El MP tiene la carga de promover que el CCCP incorpore reparaciones integrales con enfoque territorial
y étnico para la comunidad Jijau y para el municipio (p. €j., fortalecimiento de sistemas de contratacion
y control interno, protocolos de integridad, y medidas de no interferencia de actores armados en



elecciones). Estas lineas estan previstas en los documentos que la propia compareciente aport6 ante la
JEP.

5. Contexto armado en el territorio al momento de la ocurrencia de los hechos

El municipio de Puerto Concordia, ubicado en la region estratégica del Ariari-Guayabero dentro del
Departamento del Meta, presenta un caso paradigmatico de la convergencia de multiples factores de
violencia, ilegalidad y quiebra institucional que caracterizaron a numerosas zonas del territorio
nacional. Su posicion geografica, como corredor fluvial hacia el rio Guaviare y la Orinoquia, la ha
constituido en un espacio de alto valor para dindmicas legales e ilegales, siendo desde mediados del
siglo XX destino de procesos de colonizacion campesina y de comunidades étnicas, entre ellas el pueblo
Jijau, cuyos resguardos se establecieron en la zona.

La base econémica del municipio, historicamente agropecuaria con cultivos de pancoger y ganaderia
extensiva, fue alterada sustancialmente por los ciclos econdémicos ilicitos, inicialmente con el auge de
los cultivos de uso ilicito de coca y posteriormente con la expansion de la palma aceitera, generando
fenomenos de despojo de tierras, deforestacion acelerada y una marcada concentracion de la propiedad,
lo cual agudiz6 los indices de pobreza multidimensional, especialmente en las areas rurales, y creé un
caldo de cultivo para la intervencion de actores armados al margen de la Ley.

El contexto del conflicto armado en esta region ha sido particularmente intenso y prolongado. La
presencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) se
remonta a las décadas de 1970 y 1980, con la consolidacion del Bloque Llanero en 1987, el cual operaba
a través de varios frentes en el Meta. La ubicacion de Puerto Concordia la convirtié en un corredor
logistico clave para las rutas de narcotrafico hacia Venezuela y Brasil, incrementando el interés de este
grupo guerrillero por el control territorial.

Como contraparte, hacia el afio 1997 hicieron su ingreso al territorio las Autodefensas Desagregadas de
Colombia, que consolidaron el Bloque Héroes del Ariari (BHA), el cual disputd violentamente el
control a las FARC-EP. Esta disputa armada sumi6 a la poblacion civil —compuesta por campesinos
colonos y comunidades étnicas como el pueblo Jijau— en una situacion de extrema vulnerabilidad,
siendo victima de desplazamiento forzado, homicidios, confinamiento y despojo de sus tierras, hechos
que constituyen graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario y a los Derechos Humanos.

En este escenario de violencia generalizada, se produjo una cooptacion de la institucionalidad local que
agravo la crisis humanitaria. La figura de Maria Mercedes Inirida Rincon, quien ejercié como alcaldesa
de Puerto Concordia durante el periodo 2001-2004, se erige como un ejemplo de esta simbiosis entre
crimen y administracion publica. De conformidad con lo establecido en sentencia proferida por el
Juzgado Especializado de Villavicencio, se logréo demostrar judicialmente que, con anterioridad y
durante el ejercicio de su mandato, la entonces mandataria estableci6 alianzas organicas con el Bloque
Héroes del Ariari, en el marco de lo que se conocié como el "Pacto Llano Adentro" suscrito alrededor
de 1999.

Dicho pacto consistid en un acuerdo de caracter politico-criminal mediante el cual la estructura
paramilitar se comprometia a financiar campafias politicas y movilizar votantes a cambio de que, una
vez instalados los elegidos en cargos publicos, se asignaron porcentajes de la contratacion municipal al
grupo armado ilegal, garantizando ademas control politico y la reduccion de operaciones de la fuerza
publica en su contra.



De forma paralela, en un proceso penal distinto, la exalcaldesa Inirida Rincon fue condenada por el
delito de peculado, especificamente por apropiacion en favor de terceros y por la celebracion de
contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales. La investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion demostré que adjudico un contrato de infraestructura publica caracterizado por significativos
sobrecostos y una reduccion sustancial de la obra finalmente ejecutada. Se establecio que dicho contrato
fue direccionado de manera irregular hacia empresarios vinculados a los financiadores de su campatia,
ocasionando con esta conducta un grave menoscabo al patrimonio del municipio y, por ende, a los
derechos colectivos de sus habitantes al desarrollo social y econémico.

La relevancia mediatica de estos hechos quedo registrada en publicaciones de la prensa regional, las
cuales documentaron no solo los procesos judiciales por corrupcion, sino también los sefialamientos
sobre los vinculos entre la administracion municipal y los grupos armados ilegales. Estas publicaciones
reflejaron de manera fehaciente como la institucionalidad democratica en Puerto Concordia fue
cooptada por redes politico-criminales que operaban bajo el amparo de la violencia paramilitar,
configurando un escenario de captura del Estado a nivel local.

Respecto al pueblo Jijau, el analisis de la JEP detalla que su estructura social, basada en clanes
familiares y un profundo sentido de parentesco, se vio severamente quebrantada por las acciones de los
actores armados. Se documenta de manera especifica como, desde finales de la década de 1990, este
pueblo indigena fue victima de desplazamientos forzados masivos, homicidios selectivos y amenazas,
hechos que se agudizaron con la incursion del BHA. Un episodio particularmente grave ocurrié en
septiembre de 1999, cuando el Frente 44 de las FARC-EP incursion6 en los resguardos Mirador Alto y
Rosales, amenazd con reclutar o asesinar a sus lideres y dio muerte a cinco miembros de la comunidad
Jijau.

Este evento desencaden6 un desplazamiento hacia el Resguardo El Tesoro en Puerto Concordia, lo que
a su vez genero condiciones de hacinamiento y problemas de salubridad. Posteriormente, en junio de
2001, el Frente Sur del BHA incursiond en el Resguardo El Tesoro, sefialando a miembros de la familia
Cotagua de colaborar con la guerrilla, lo que provoco el desplazamiento de 32 personas.

La investigacion de la JEP sefiala que estas incursiones respondian a un doble interés: por un lado, el
control territorial del BHA sobre el corredor del narcotrafico, y por otro, los intereses de empresarios
de la region en expandir proyectos ganaderos y de palma aceitera en terrenos ancestrales reclamados
por el pueblo Jijau. La situacion se agravo con el asesinato del lider Nemonte Chivaraquiva en 2003,
luego de sus denuncias publicas sobre las alianzas entre el BHA, la alcaldia local y empresarios para
impedir la expansion del resguardo. Este crimen generd el desplazamiento de 42 miembros de la
comunidad Jijau hacia San José del Guaviare.

En sintesis, el caso de Puerto Concordia ilustra una triple convergencia de factores que profundizaron
la crisis humanitaria y la vulnerabilidad de su poblacion. En primer lugar, una disputa armada histérica
entre la guerrilla de las FARC-EP y el paramilitarismo por el control de corredores estratégicos para el
narcotrafico. En segundo término, una crisis socioeconomica estructural marcada por la pobreza, la
sustitucion de economias licitas por ilicitas y la presion sobre las comunidades campesinas e indigenas.

Y, en tercer lugar, una cooptacion institucional sistematica, materializada en la alianza probada
judicialmente entre la alcaldia local y la estructura paramilitar del Bloque Héroes del Ariari, lo cual
permitio el direccionamiento de recursos publicos en beneficio de intereses privados y criminales. Esta
conjuncion de elementos configurd un contexto en el que la violencia armada, la corrupcion
administrativa y la captura politica se reforzaron mutuamente, generando un dafio profundo e histérico



al tejido social, a la confianza en las instituciones y al principio constitucional de la destinacion de los
recursos publicos para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

6. Analisis general de los hechos

6.1.Respecto a los hechos del concierto para delinquir

El analisis del expediente seguido contra Maria Mercedes Inirida Rincdn permite afirmar, con soporte
probatorio suficiente, la existencia de un acuerdo criminal estable entre la entonces autoridad municipal
de Puerto Concordia (Meta) y el Bloque Héroes del Ariari (BHA), dirigido a promover y financiar a
dicha organizacion armada mediante desvio de recursos publicos y facilitacion operativa en materia de
controles de policia. Esta conclusion emana de la sentencia condenatoria del 2 de agosto de 2016 por
concierto para delinquir agravado (art. 340 incs. 2° y 3° C.P.), de la actividad probatoria practicada en
juicio, y de actuaciones documentales que dibujan un patron coherente y persistente en el tiempo.

6.1.1. Génesis y contenido del acuerdo

Segun el fallo, el pacto se gestd antes de los comicios del afio 2000, en un ciclo de reuniones politico-
paramilitares celebradas entre julio y agosto de 1999 —conocidas como “Pacto Llano Adentro”—, y se
ejecutd durante todo el periodo de gobierno 2001-2004. En esas reuniones, en las que participaron
mandos del BHA y actores politicos locales y regionales, se acordo: (i) apoyo logistico y financiero a
la campana de la acusada (incluyendo transporte de votantes el dia de elecciones); y, como
contrapartida, ya en el cargo, (ii) entregar al BHA el 25% del valor de los contratos en salud, educacion
e infraestructura, y (iii) evitar la instalacion de retenes de la Policia Nacional que pudieran afectar las
operaciones del grupo. A partir de este acuerdo, el 29 de octubre de 2000 la acusada resulté electa (63%
de los votos), se posesiono el 1° de enero de 2001 y culmind su mandato el 31 de diciembre de 2004.
El fallo también reconstruy6 antecedentes relevantes: en 1998, desde la Secretaria de Movilidad, la
acusada habria favorecido tramites para la legalizacion de vehiculos hurtados destinados a la logistica
regional del grupo, elemento que explica una familiaridad operativa con las redes del BHA antes de la
contienda electoral.

6.1.2. Ejecucion: dos ejes de favorecimiento

a) Captura contractual y desvio de recursos publicos. La sentencia resefia hallazgos fiscales por
$450.000.000 concentrados en salud y educacion durante la administracion 2001-2004, coherentes con
la promesa del 25% y con un patron de direccionamiento de procesos (sobrecostos, pagos sin soporte,
obras incompletas), que promovieron la capacidad financiera del BHA. La conclusion judicial no exigioé
identificar rubro por rubro cada beneficio, porque el concierto es un delito de mera conducta que se
consuma con el acuerdo y su ejecucion estable, y la finalidad agravada del inciso 2° se satisfizo con la
promocion/financiacion efectiva de la organizacion por via de la contratacion local.

b) Facilitacion operativa (seguridad y controles). En paralelo, la administracion municipal incidi6 en la
actividad de policia para reducir y modular retenes y capturas de paramilitares en el casco urbano y vias
de acceso. El propio fallo consigna un “descenso significativo” de controles compatible con la
contrapartida pactada en Llano Adentro. Este eje de favorecimiento permiti6 movilidad segura de
personal, armas y municiones del BHA, reforzando su dominio territorial en Puerto Concordia y
aledafios.



6.1.3. Soporte probatorio: testimonios, informes y contraste

La identificacion de este patron proviene principalmente de las declaraciones directas de integrantes del

BHA, de un testigo institucional de la Policia Nacional y miembros de la comunidad:

Juan Guillermo Mesa Toro (“PIRANA”) —miembro del BHA— explic6 que entre 2002 y 2004
estuvo encargado del transporte de armas y municién en la ruta Meta—Guaviare y que la
“colaboracion” de la alcaldia fue decisiva para evitar retenes o reprogramar controles en horas
y tramos criticos. Surelato detalla coordinaciones con la administracion para garantizar el paso,
y enlaza, de forma directa, facilitacion operativa y acuerdo de voluntades.

Gregorio Villalba Casalinda (“RONEY”) y Francisco de Paula Bernate Gomez (“EL
PATRON”) —mandos/referentes del BHA— situaron a la acusada en la cadena de reuniones
de 1999 que sirvieron de plataforma al pacto, describieron la reciprocidad con “alcaldias
amigas” y confirmaron la finalidad de afianzar el control del grupo en los municipios del
corredor Ariari—-Guayabero.

Emilia Rosas Perdomo (“ANA BOLENA”) —integrante del BHA— aport6 una version precisa
y detallada sobre las contrapartidas que el grupo esperaba y exigia de las administraciones
locales: porcentaje de contratos (con foco en sectores sociales), gestiones para que la Policia no
afectara con retenes, y apertura de espacios con lideres comunitarios y operadores
administrativos.

Capitan Esequiel Rondon Jaramillo (Policia Nacional). Fue oido en juicio para explicar el
protocolo de instalacion, traslado y cancelacion de retenes en el municipio durante 2001-2004.
Su testimonio corrobora que, en la practica, se produjeron reprogramaciones y levantamientos
puntuales de controles en franjas horarias y puntos que coincidian con desplazamientos del
BHA; este mecanismo operativo es consistente con las versiones de “Pirafia” y con el descenso
global de controles asentado en la sentencia.

Ulises Ivan Manrique Sotelo (CTI). Con su declaracion se incorporé el Informe de Investigador
de Campo FPJ-13 (08/03/2014), que documentd inspecciones judiciales a procesos
relacionados y aport6 trazabilidad objetiva de patrones contractuales y de interacciones entre la
administracion municipal y estructuras armadas.

Guadalupe Campos (representante comunitaria) y Antonio Narifio Quifiones (exsecretario de
salud). Sus dichos ilustran el impacto local del BHA y aportan datos sectoriales sobre
contratacion en salud y educacion: inflacion de valores, pagos sin soporte y presion
administrativa alineada con el pacto. En conjunto, sus versiones cierran el circulo entre
finalidad financiera (desvio) y finalidad operativa.

La defensa present6 al personero municipal 2001-2004 y también pidio la declaracion de “EL
PATRON”. Al contraste, el despacho mantuvo la coherencia interna del bloque de cargo,
seflalando que las explicaciones exculpatorias eran incompatibles con la concurrencia de
fuentes (miembros del BHA, Policia, CTI, funcionariado y comunidad) y con los hallazgos
administrativos del periodo.



La sentencia, al valorar este conjunto convergente, subraya que la “verdad de los hechos” se hallé en
las declaraciones de “Pirafia”, “Roney”, “Ana Bolena”, en el testimonio institucional del Capitan
Rondoén, y en los aportes de Guadalupe Campos, Narifio Quifiones y del investigador del CTL, en cuanto
claros, espontaneos, consistentes entre si y congruentes con la documentacion de contratacion y de
controles.

6.1.4. Encadenamiento con el contexto y afectaciones a victimas

Aunque el tipo penal de concierto no exige probar el resultado de otros delitos, la sentencia ubica el
acuerdo en la dinamica regional del Ariari-Guayabero (1997-2005), marcada por la presencia del BHA
y por la interaccién con comunidades locales. En este municipio existe presencia étnica del pueblo Jijau,
conforme a certificaciones del resguardo y a informes contextuales, y la expansion del BHA tuvo
efectos diferenciados sobre esa comunidad (sefialamientos, coacciones y presion territorial). La
cooptacion de la administraciéon —para financiar y facilitar al BHA— se refleja, pues, no solo en la
lesion al bien juridico seguridad publica, sino en la afectacion de la vida comunitaria y del régimen
democratico local (distorsion de la contienda electoral, reorientacion del gasto social y debilitamiento
de controles).

En suma, el expediente muestra un acuerdo de voluntades real, estable y funcionalmente dividido entre
la alcaldia y el BHA: dinero publico como combustible econémico del aparato (via 25% y hallazgos
por $450 millones en sectores sociales) y modulacion de controles como proteccion operativa
(reduccion de retenes y capturas). La convergencia entre testimonios internos del BHA, testimonio
institucional de Policia, informes de investigacion, testimonios sectoriales/comunitarios y
documentacion administrativa confiere a la sentencia fuerza demostrativa suficiente para concluir la
autoria por concierto para delinquir agravado (incs. 2° y 3°), con finalidad de promover/financiar a un
grupo armado organizado y permanencia acreditada entre 1998 y 2004.

6.2. Respecto a los hechos del peculado y celebracion de contratos sin cumplimiento de los
requisitos legales

El estudio integral del proceso penal seguido contra la exalcaldesa de Puerto Concordia, Maria
Mercedes Inirida Rincon, permite advertir un conjunto de circunstancias facticas que constituyen, en su
conjunto, la materializacion de los delitos de peculado por apropiacion y de celebracion de contratos
sin el cumplimiento de los requisitos legales. Estos hechos, acreditados en juicio a través de prueba
documental, testimonial y pericial, muestran un patrén de direccionamiento indebido de la contratacion
estatal, en detrimento de los recursos ptiblicos y con desconocimiento de los principios de la funcion
administrativa.

Los articulos 410 y 397 del Codigo Penal frente a los delitos aqui discutidos establecen:

“Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales: El servidor publico que por razon del
ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo
celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira en prision de sesenta y cuatro
(64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de

’

derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.’



Articulo 397. Peculado por apropiacion: El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un
tercero de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes o fondos
parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado
por razén o con ocasion de sus funciones, incurrira en prision de noventa y seis (96) a doscientos
setenta (270) meses, multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
dicha pena se aumentara hasta en la mitad. La pena de multa no superara los cincuenta mil salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes la
pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ochenta (180) meses e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por el mismo término y multa equivalente al valor de lo apropiado.

En primer lugar, se debe destacar que la sefiora Rincon ejercio el cargo de alcaldesa del municipio de
Puerto Concordia durante el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2004, teniendo a su cargo la
funcién de ordenadora del gasto y, por tanto, la administracion de los recursos publicos municipales.
Desde esa posicion de garante se gestaron las actuaciones objeto de reproche penal.

En segundo lugar, se constatd que el 12 de diciembre de 2002 se publicaron los prepliegos de
condiciones para la licitacion del contrato 003-23, sin que existieran los estudios previos que, de acuerdo
con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2170 de 2002, resultaban indispensables para acreditar la necesidad,
conveniencia y viabilidad del proyecto. Tales documentos fueron allegados con posterioridad, el 4 de
febrero de 2003, cuando ya el pliego definitivo habia sido publicado, desconociéndose de plano el
principio de planeacion contractual.

En tercer lugar, dentro del pliego definitivo se modifico el objeto contractual reduciendo la longitud del
muro de contencion de dos kilometros a uno solo, sin que existiera una reduccidén proporcional en el
valor del contrato. Este hecho se tradujo en un desequilibrio econémico evidente, pues se mantuvo la
apropiacion presupuestal inicial, generando un sobrecosto que carecia de sustento técnico.

En cuarto término, el andlisis pericial demostré que se incluyeron sobrecostos significativos en los
materiales de construccion, particularmente en el precio de los sacos de cemento, tasados en veintiin
mil pesos ($21.000) por unidad, cuando el valor real de mercado en la region no superaba los quince
mil pesos ($15.000). La decision de inflar los precios, segun testigos y coautores, obedecié a directrices
expresas de la alcaldesa, quien buscaba obtener recursos adicionales de la contratacion en beneficio de
terceros.

Seguidamente, la adjudicacion del contrato recayd en una uniéon temporal que no reunia los requisitos
minimos exigidos en el pliego de condiciones, como la acreditacion de capital suficiente y la
disponibilidad de maquinaria especifica para la ejecucion de la obra. Pese a esas falencias, el contrato
fue asignado en contravia del principio de seleccion objetiva, en clara muestra de favorecimiento a
contratistas ligados a intereses personales y politicos de la mandataria.

En sexto lugar, la ejecucion del contrato evidencid un detrimento patrimonial para el municipio
calculado en mas de ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000), producto tanto de la reduccion
arbitraria del objeto contractual como del sobreprecio de los materiales. Dicho detrimento fue



cuantificado en informes técnicos que establecieron que la obra debid costar aproximadamente ciento
cincuenta millones de pesos y no los doscientos sesenta millones finalmente reconocidos.

Finalmente, la prueba testimonial recaudada mostr6 que todas estas actuaciones no fueron producto de
errores aislados ni de simples decisiones administrativas, sino de un direccionamiento deliberado de la
exalcaldesa, quien en calidad de superior jerdrquico imparti6 instrucciones expresas a sus subalternos
para manipular el proceso contractual, garantizar la adjudicacion a la Union Temporal escogida y
mantener los sobrecostos proyectados. Esta conducta de determinadora fue ratificada por declaraciones
coincidentes de funcionarios de su administracion, quienes refirieron presiones directas para omitir
estudios, modificar pliegos y fijar precios inflados.

El analisis juridico de los hechos descritos permite concluir que la conducta de la procesada encuadra,
de una parte, en el tipo penal de contrato sin cumplimiento de requisitos legales (art. 410 del Codigo
Penal), pues la licitacion y celebracion del contrato 003-23 se realizaron contrariando las exigencias de
planeacion, transparencia y seleccion objetiva previstas en la Ley 80 de 1993. De otra parte, la
apropiacion indebida de recursos publicos a favor de terceros, mediante sobrecostos injustificados y
reduccion arbitraria del objeto contractual, configura el delito de peculado por apropiacién (art. 397
del Codigo Penal), dada la calidad de la acusada como ordenadora del gasto y garante de los recursos
publicos municipales.

Con base en el analisis del expediente y de los hechos consignados en la sentencia, puede sefialarse que
el proceso penal seguido contra la exalcaldesa de Puerto Concordia, Maria Mercedes Inirida Rincon,
revela un patron de actuaciones contrarias a los principios de la contratacion estatal y al deber funcional
de proteccion de los recursos publicos.

El analisis de los hechos de peculado por apropiacion y celebracion indebida de contratos en Puerto
Concordia no puede desvincularse del marco del conflicto armado que atravesaba la region durante el
periodo 1997-2005. En este lapso, la consolidacion del Bloque Llanero de las FARC-EP y la expansion
del Bloque Héroes del Ariari se tradujeron en una disputa territorial por el control de corredores
estratégicos para el narcotrafico, lo que derivo en violencia generalizada, desplazamientos masivos y
cooptacion de instituciones locales.

Dentro de este panorama, se evidencid que actores armados ilegales establecieron alianzas con sectores
politicos y empresariales del municipio, utilizando la contratacion publica como mecanismo de
financiamiento y legitimacion de su influencia. Asi, irregularidades en contratos de infraestructura, con
sobrecostos y alteracion de los requisitos legales, no respondieron unicamente a practicas de corrupcion
administrativa, sino que estuvieron mediadas por intereses de grupos armados que buscaban consolidar
control social y econdmico en el territorio.

El caso de Puerto Concordia ilustra como el direccionamiento indebido de recursos estatales en cabeza
de la administracion municipal coincidio con las denuncias sobre vinculos entre autoridades locales y
el Bloque Héroes del Ariari. La adjudicacion de contratos en condiciones irregulares favorecio a
contratistas afines a los paramilitares, configurando un doble impacto: de un lado, el detrimento
patrimonial por la apropiacion indebida de fondos publicos, y de otro, la profundizacion de la
vulnerabilidad de comunidades como el pueblo Jijau, que sufrieron desplazamientos y despojo
territorial en beneficio de proyectos econémicos ligados a intereses ilegales.



6.3.Respecto a los hechos del proceso en curso del homicidio agravado (Esquema del delito y
actuacion determinadora)

Como Ministerio Publico, nuestro rol, definido especificamente en el paragrafo 3° del articulo
2 de la Ley 1922 de 2018, es velar por la materializacion de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion. Es en la busqueda de la verdad plena sobre las
estructuras y alianzas criminales que permitieron la victimizacion sistematica, que la identificacion de
los maximos responsables —incluyendo a aquellos que actuaron desde la sombra del poder estatal— se

convierte en un imperativo categorico.

Los hechos que hoy nos ocupan no pueden ser entendidos como un acto aislado de violencia.
El homicidio de Nemonté Chivaraquiva fue la culminaciéon de una campafia de persecucion en contra
de un lider que se atrevio a alzar la voz. Como se desprende de la denuncia interpuesta por su padre,
Antonio Chivaraquiva', y de la declaracion de su vecino, Dilmer Arroyo Sanchez?, Nemonté era el lider
espiritual del pueblo Jijau, un férreo defensor de los derechos de su comunidad y un acérrimo

contradictor de la gestion de la entonces alcaldesa Maria Mercedes Inirida Rincon.

El material probatorio obtenido es contundente al establecer el movil. Nemonté se habia
convertido en un obstaculo para los intereses que convergian en la administracion municipal. Sus
denuncias publicas, difundidas en medios locales como Amanecer Llanero®y Ecos del Meta’,
sefalaban una “alianza macabra” entre la acusada, el empresario Arturo Cova y el Bloque Héroes del
Ariari de las autodefensas, con el fin de desviar recursos publicos y despojar territorios ancestrales. Su
valiente actuacion lo llevo incluso a solicitar a la Contraloria General, por medio de un derecho de
peticion®, una auditoria sobre la contratacion del municipio, como consta en la calificacion del mérito
del sumario realizada por la Fiscalia. Este contexto de confrontacion explica por qué su eliminacion

resultaba funcional a los intereses de la sefora Inirida Rincon.

La Fiscalia General de la Nacidn, en su calificacion del mérito del sumario®, encuadrd la
participacion de la sefiora Inirida Rincén como autora en modalidad de determinadora. Esta figura, esta

consagrada en el inciso segundo del articulo 30 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) que reza:

" Denuncia interpuesta por Antonio Chivaraquiva el 17 de julio del 2003

2 Declaracion de Dilmer Arroyo Sanchez tomada el 16 de agosto del 2004
% Noticia del periédico “Amanecer Llanero” del 20 de diciembre del 2002

4 Noticia del periddico “Ecos del Meta” del 30 de abril del 2003

® Derecho de peticion interpuesto por Nemonte Chivaraquiva el 30 de agosto de 2002 para la

realizacion de una auditoria sobre los contratos celebrados por la alcaldia municipal de Puerto
Concordia desde el afio 2001 hasta la fecha.
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“ARTICULO 30. PARTICIPES. Son participes el determinador y el cémplice.

Quien determine a otro a realizar la conducta antijuridica incurrird en la pena prevista para

la infraccion.

Quien contribuya a la realizacion de la conducta antijuridica o preste una ayuda posterior, por
concierto previo o concomitante a la misma, incurrira en la pena prevista para la
correspondiente infraccion disminuida de una sexta parte a la mitad.

Al interviniente que no teniendo las calidades especiales exigidas en el tipo penal concurra en

su realizacion, se le rebajara la pena en una cuarta parte”. (Negrilla fuera de texto)

Este articulo sanciona a quien dolosamente crea en otro o fortalece la resolucion de cometer un
hecho punible. Para su configuracion, el alto tribunal en la sentencia SP903-20247 ha sefialado que los
elementos necesarios son: i) la actuacion determinadora del inductor; ii) la consumacion o tentativa
punible del hecho al que se induce; iii) un vinculo entre el hecho principal y la induccion; iv) la carencia

de dominio del hecho en el determinador y v) el dolo en el inductor.

La Corte también afirma que la determinacion puede ser directa o en cadena. La determinacion
en cadena requiere una conexion concreta entre la conducta del instigador y el hecho delictivo, sin que
esta conexion se vea alterada por parte del intermediario que finalmente esta siendo incitado a inducir.
En pronunciamientos anteriores, la Corte sefiala que, debe existir un curso causal continuo que permita
sostener que el resultado corresponde a las directrices ciertas y previstas como posibles por el primer
instigador del comportamiento®. De esta manera, no es necesaria la interaccion o relacion directa con el

autor material, siempre y cuando se materialice la indicacion del inductor.

De la misma manera, la doctrina ha sido clara en definir la conducta del instigador en la
comision del hecho ilicito, y su incidencia en la determinacion del autor directo. En el libro “Autor y
participe en el injusto penal” del autor Mario Salazar Marin, ha sido claro al afirmar que, el instigador
sucita en otro el impulso criminal o fortalece el ya existente y quiere por lo general el hecho injusto
como ajeno, sin intervenir en la ejecucion, por lo cual se dice que la instigacion accede a la autoria y

es, en efecto, una de las formas de participacion.

En el presente caso, contamos con un acervo probatorio que, analizado en conjunto, construye

un indicio vehemente de determinacion. En primer lugar, la sefiora Inirida Rincon estigmatizo

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (2024, 24 de abril). Sentencia SP903-2024,
radicado n.° 65376.
8.CsJ, SP1526-2018, rad. 46263.



publicamente a Nemont¢, sefialandolo como “guerrillero”. Como lo ha reconocido la jurisprudencia, en
el contexto del conflicto armado colombiano, tal sefialamiento por parte de una autoridad, en el contexto
del conflicto armado que aterraba el departamento del Meta en los afios de ocurrencia de los hechos,
constituia una sentencia de muerte, una sefal inequivoca para sus aliados paramilitares de que la victima

era un “objetivo legitimo”. Esta conducta, por si misma, es un acto eficaz de instigacion.

De vital importancia es la declaracion de Ferney Sanchez, autor material del hecho ilicito. Si
bien no vio personalmente a la alcaldesa, su testimonio contiene una revelacion posterior al hecho que

¢

resulta demoledora. Relata que, tras cometer el asesinato, se les transmitid el siguiente mensaje: “la
sefiora alcaldesa MERCEDES manda a darles las gracias porque le quitaron una piedra del
camino.” Este agradecimiento post factum no es un dato anecddtico. Es la ratificacion del pacto
criminal y la prueba del interés directo de la determinadora en el resultado. Como lo expone el
doctrinante aleman Claus Roxin en su teoria del dominio de la voluntad a través de aparatos organizados
de poder —ampliamente acogida en Colombia—, el hombre de atras no necesita dar érdenes directas;
su poder de mando y la fungibilidad del ejecutor material son suficientes para atribuirle la autoria. El
agradecimiento evidencia que los autores materiales actuaron bajo el amparo de esa estructura de poder
y en la creencia de que cumplian con los designios de la alcaldesa, quien se beneficiaba directamente

de la “eliminacion del obstaculo”. El homicidio no fue una iniciativa autébnoma del grupo paramilitar;

fue un servicio prestado dentro de la alianza criminal.

La composicion del delito permite concluir que se cumplen los elementos de tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad. La tipicidad se encuentra plenamente acreditada, puesto que la conducta
se adecua al tipo penal de homicidio agravado consagrado en los articulos 103 y 104 del Cdédigo Penal,
al haberse probado la muerte de Nemonté en estado de indefension mediante la accidon de un grupo
armado ilegal, con moéviles relacionados con el silenciamiento de sus denuncias y la consolidacion de
intereses politicos y economicos ilicitos. A esto se suma la modalidad de autoria por determinacion, ya
que la acusada, a través de sus estigmatizaciones publicas y de su alianza con los paramilitares, genero

y consolidé en los ejecutores la decision criminal.

La antijuridicidad es igualmente evidente, toda vez que el bien juridico protegido, la vida
humana, fue vulnerado de manera grave y dolosa. No existe causal de justificacion que legitime la
conducta. Por el contrario, se trata de un homicidio cometido contra un lider social e indigena, en un
contexto de persecucion sistematica, lo que refuerza la antijuridicidad material. La accién no solo
extinguié la vida de Nemonté, sino que buscoé sembrar terror en su comunidad, atentando contra
derechos colectivos de un pueblo indigena protegido por la Constitucion y por el Derecho Internacional

Humanitario.



La culpabilidad también se encuentra acreditada. La sefiora Rincon actud con pleno
conocimiento y voluntad del resultado. Sabia que sus estigmatizaciones y sus vinculos con el Bloque
Héroes del Ariari podian desencadenar en un asesinato, y aun asi perseverd en ese camino, aceptando
las consecuencias. Su posicion como alcaldesa, con comprension suficiente de la ilicitud y capacidad
de autodeterminacion, descarta cualquier causal de inculpabilidad. Actudé con dolo directo: queria y

aceptaba la eliminacion de un opositor politico y social.

Por lo tanto, este Ministerio Publico concluye que los elementos materiales probatorios son suficientes
para inferir, con un alto grado de probabilidad, la responsabilidad de Maria Mercedes Inirida Rincon.
El movil, la instigacion a través de la estigmatizacion y la confirmacion de su interés a través del
agradecimiento posterior, configuran un cuadro indiciario sélido y coherente que la sefiala como la
persona que, con pleno conocimiento y voluntad, determind a los miembros del Bloque Héroes del

Ariari para que segaran la vida de Nemonté Chivaraquiva.

En consecuencia, solicito a esta honorable Sala que, en el marco de sus competencias, se reconozca la
responsabilidad de la sefiora Maria Mercedes Inirida Rincoén a titulo de determinadora del delito de
homicidio agravado. Solo asi se podra avanzar en el esclarecimiento de la verdad y se honrara la
memoria de un lider que fue asesinado por defender a su pueblo, garantizando los derechos de sus

victimas y de la sociedad colombiana en su conjunto.

7. Postura del Ministerio frente al caso (Razones por las que Mercedes debe someterse a la JEP)

-aducir que el ministerio publico, en virtud de la representacion que se le hace a la victima y
garantizar su participacion directa en el proceso (Antonio Chivaraquiva) vela por el
esclarecimiento de la verdad de los hechos que produjeron el homicidio, sus responsables
directos, y la verdad acerca de las razones fundantes de la vulneracion de su territorio (el
tesoro)-

Recalcar que el la razon que persigue el Min. Piblico es hacer uso de los fines legales por
la que fue creada la JEP en razén de la victima.

Como establece la Constitucion Nacional en el articulo 277, la Procuraduria General de la
Nacion (de ahora en adelante PGN o Ministerio Publico), debe velar por la defensa del orden juridico,
la garantia de los derechos fundamentales y derechos conexos; lo que es mas, el articulo 77 de la Ley
1997 de 2019 consagra el rol fundamental de la PGN como defensor y garante de los derechos de las
victimas en procesos adelantados ante la Jurisdiccion Especial para la Paz. En este tenor, el Ministerio
Publico interviene para que se garantice la participacion efectiva y directa del sefior Antonio
Chivaraquiva y de la comunidad indigena Jijau del Resguardo El Tesoro.

La sefiora Inirida Rincon ha sido condenada por la justicia ordinaria por concierto para delinquir
y delitos contra la administracion publica, y esta vinculada a un proceso penal por el homicidio del lider
indigena Nemonte Chivaraquiva. Rincon, previo y durante su gobierno como alcaldesa de Puerto
Concordia, admitié haber beneficiado al grupo paramilitar Bloque Héroes del Ariari, organizacion a la
cual se le atribuye directamente la responsabilidad en el asesinato de Nemonte y en el despojo



sistematico de los territorios indigenas de la region. A pesar de esto, niega haber participado de su
asesinato, incluso cuando los testimonios aportados por la Fiscalia de Ferney Sanchez y Antonio
Chivaraquiva la vinculan.

Asi, el sometimiento de la compareciente a la JEP debe ser entendido como una oportunidad
no solo para esclarecer su rol en la alianza entre actores politicos, econdmicos y paramilitares en Puerto
Concordia, sino también como un acto de justicia y reparacion histérica con los pueblos indigenas. Las
cuales han soportado de manera desproporcionada los impactos del conflicto armado, sufriendo el
desplazamiento, despojo, asesinato de sus lideres y fractura profundas de sus formas de vida.

Como lo ha sefialado la Comision de la Verdad y multiples organizaciones sociales, reconocer,
cuidar y preservar la sabiduria indigena es esencial para comprender la historia y construir un futuro de
paz incluyente. De alli que el sometimiento de Inirida no se reduzca a un tramite procesal, sino que debe
servir a la finalidad superior de satisfacer los principios de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion.

Para el Ministerio Publico es fundamental exigir la aplicacion del enfoque étnico-indigena
consagrado en el Capitulo Etnico del Acuerdo Final para la Paz y en el Protocolo 001 de 2019 de la
JEP, el cual reconoce la autonomia, libre determinacion y el derecho fundamental de los pueblos
indigenas a que se investiguen, juzguen y se sancionen los hechos de los que fueron victimas. Este
enfoque no es de caracter accesorio, es una necesidad para que se visibilicen los dafios colectivos a la
integridad cultural, organizativa y territorial del pueblo Jijau.

Por lo expuesto, la PGN, en representacion de las victimas colectivas e individuales (Sr.
Chiraquivara) solicita: aceptar el sometimiento de la sefiora Maria Mercedes Inirida Rincén en calidad
de agente del Estado no integrante de la Fuerza Publica, en los términos previstos por el Acto
Legislativo 01 de 2017, la Ley 1957 de 2019 y el reglamento de la JEP; condicionar los beneficios
juridicos a la entrega de evidencia que dé cuenta de los pactos y alianzas entre la administracion
municipal y el Héroes de Arari y el esclarecimiento del homicidio del lider Nemonte Chivaraquiva, las
redes de corrupcion que permitieron el despojo de tierras indigenas.
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